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Fotot pa framsidan &r ett montage som visar hur Fjéllgatan pa Sodermalm skulle kunna se

ut om en stationar sopsug installerades. Till vanster i bild syns ett sopsugsinkast dar de

boende skulle slanga sitt avfall.
Till hoger en papperskorg ansluten till sopsug i Nyhavn, Képenhamn.

Reviderad Maj 2024 av Envac med avseende pa typsnitt och logotyper samt bendmning av
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Forord

Denna rapport &r framtagen for att visa vilka tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutsittning-
ar och effekter som en nyutvecklad stationir sopsug (Quantum) kan ha i innerstadsmiljo. Arbetet
har finansierats av den svenska innovationsmyndigheten Vinnova och rapporten &r framtagen av:

Mattias Widell, Envac Sweden AB Henrik Tufvesson, Fastighetsdgarna
Ida Svensson, Envac Sweden AB Karin Karlsbro, Fastighetsdgarna

Olof Hjelm, LinkOpings universitet
Med stod fran: Mattias Lindahl, Linkopings universitet
Maud Dolk, Stockholm Vatten Avfall AB David Jost, Envac AB
Mats Crongvist, Stockholm Vatten Avfall AB Klas Torstensson, Envac AB
Jonas Dahll6f, Stockholm Vatten Avfall AB Johan Ilis, Envac Sweden AB

Sara Haasmark, Fastighetsidgarna

En stationar sopsug i Stockholms
innerstad kan:

forbattra den lokala stadsmiljon
ge en lagre kostnad for avfallsinsamling
minska miljopaverkan fran trafiken
bidra till en battre arbetsmiljo
frigora vardefulla ytor
underlatta for Stockholm att uppfylla sina mal
for matavfallsinsamling
i
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Sammanfattning

Avfallsinsamlingen i Stockholms innerstad stér infor
stora utmaningar och den nuvarande manuella in-
samlingen behdver fordndras eller bytas ut. Den
nuvarande insamlingen paverkar den lokala stads-
bilden i stor utstréickning genom att hindra trafik-
floden, skapa buller och bidra till luftfroreningar.
Det finns dven en arbetsmiljoproblematik kopplad
till avfallsinsamlingen som behdver étgérdas.

Manga fastigheter i innerstaden anvénder sdckar
for avfallsinsamling trots att det inte &r forenligt med
rekommendationer for en god arbetsmiljo. Dessa be-
hover bytas ut mot kérl och placeras i markplan ut mot
gatan for att underlétta for renhallningspersonalen och ge
forutsittningar for en god arbetsmiljo. Detta stiller hoga
krav pa fastighetsdgare i form av ombyggnation och
uteblivna intdkter fran ytor som kan behdva tas 1 ansprak.

I de fall arbetsmiljoproblem har atgérdats
har det skett genom att forbéttra den befintli-
ga manuella insamlingen, endast undantags-
vis har alternativa insamlingssystem anvénts.

Stationéra sopsugar installeras vanligtvis vid nya
stadsutvecklingsprojekt, men med nyutvecklad teknik
forbattras mojligheten for att installera dem dven i
befintlig bebyggelse. For att utreda genomforbarheten
av installationen av en sopsug i Stockholms innerstad
har en fallstudie for omradet Norra Sofia pa Soder-
malm genomforts. I den hér fallstudien projekterades
det nya konceptet Envac Quantum som &r utvecklat
for att anvindas 1 bland annat befintlig bebyggelse.

Resultaten fran fallstudien jamfordes med en forand-
rad manuell insamling ddr atgarder genomforts for att
uppna en godtagbar arbetsmiljo. Jamforelsen visar att
en stationér sopsug kan frigora vardefull yta i fastig-
heter da ytan i de befintliga soprummen inte langre
skulle behovas och dérfor kan anvandas till andra
vérdeskapande dndamal. En fordndrad manuell insam-
ling skulle istdllet behova ytterligare ytor for soprum.
Den fastighetsyta som skulle behdvas vid en fordndrad
manuell insamling skulle istéllet kunna anvandas till
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exempelvis studentldgenheter, och i Norra Sofia skulle
det kunna motsvara fler &n 50 st 4 25 kvadratmeter.

JamfGrelsen visar dven att en sopsug i innerstaden
kan bidra till en mer levande stadsmiljé jamfort med en
fordndrad manuell insamling dé fastighetsytor i mark-
plan kan anvindas till verksamheter istéllet for soprum.
Flodet av tung trafik genom innerstaden skulle minska
patagligt, och ddrmed &dven utsldpp och
alstring av partiklar. Gaturummet skulle dessut-
om i en hogre grad kunna nyttjas for gdende och
cyklister samt gronytor. Vidare innebér inforandet
av en sopsug inte lika hoga investeringskrav som
en fordndrad manuell insamling och ger dessut-
om légre kostnader f6r himtning och transport.

[Mlustrationen nedan visar pa en av skillnader-
na mellan en stationdr sopsug och en manuell in-
samling. Bilden till vénster visar antal hamtstéllen
som finns i Norra Sofia for den manuella insam-
lingen av hushéllsavfall. Den hogra visar det enda
hémtstélle som skulle behdvas om en stationér
sopsug anvénds. Kortare transporter innebar min-
dre inverkan pa miljo och boende i omradet.

Olika typer av finansieringsmodeller har undersokts
for inférandet av en stationér sopsug i Stockholms
innerstad och fyra forslag har presenterats. I dessa mo-
deller varieras finansieringen av investeringen mellan
skatt, taxa och anslutningsavgift. Investeringen ticks av
Stockholm stad eller en privat investerare. Gemensamt
for flera studier &r att en kommunal aktdr bor spela en
stor roll da stabilitet och langsiktighet ar att efterstréiva.

Projekteringen av ett Quantumsystem i Norra Sofia
har gett svar pa systemets tekniska genomforbarhet.
Beridkningar som baserats pa den hér projekteringen
har gett svar pa den ekonomiska och miljoméssiga
genomforbarheten, 1 form av totala kostnader dver
tid och utsldppsméngder. En rad fordelar uppnas for
manga aktorer till en ldgre kostnad. Det stora anta-
let intressenter talar for en kommunal inblandning.
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Till vanster hamtstille for stationar sopsug (terminal). Till hoger alla hdamtstéllen for manuell insamling (soprum).

SAMMANFATTNING



Renhallningspersonal som hamtar sackar med avfall i Stockholm. Foto: Lennart Johansson.

Bakgrund till den komplicerade
avfallsinsamlingen i Stockholm

I dagsldget har insamlingen av avfall en pataglig inver-
kan pa den lokala stadsbilden i svenska stdder. Da allt
storre volymer ska samlas in frén hushallen 6kar ock-
sa antalet sopbilar som trafikerar stadens gator. Dessa
sopbilar bemannas av renhéllningspersonal som hidm-
tar avfallsbehallare manuellt i fastigheter. Den manu-
ella avfallsinsamlingen leder till nedsatt framkomlighet
pé stadens gator, buller, nedskripning, luftfororening-
ar samt slitage pa fastigheter och gaturum. Fordonen
kan vara svara att mandvrera pa ett sikert sétt pa tranga
gator med mycket trafik, och i kombination med en
stressfylld arbetsmiljo uppstar risk for olyckor.

Den manuella avfallsinsamlingen ar problematisk ur
ett arbetsmiljoperspektiv eftersom den ofta innebér en
fysiskt pafrestande arbetsbelastning for renhéllnings-
personalen. Enligt Stockholm Vatten finns flera tusen
hémtstillen och av dessa har mer &n hélften problem
med att uppfylla gillande regler och rekommenda-
tioner. Over hilften av fastigheterna i Stockholms in-
nerstad anvéander fortfarande sickar for insamling av
avfall, trots att det gar emot rekommendationer for en
god arbetsmiljo. Anledningen till att sickar fortfaran-
de anvénds é&r att de tar upp lite golvyta och ar littare
att flytta genom fastigheter som har trdnga utrymmen,
trappor eller ojamna ytor.

For att byta ut sdckarna mot kérl behover storre ut-
rymmen i fastigheten avsittas for insamling av avfall.

Stockholm stad har dessutom ambitidsa mal vad giller
insamling av matavfall fran hushall. For att uppfylla
de malen genom en manuell insamling med separera-
de fraktioner behdvs separata insamlingsbehallare for
rest- och matavfall. Detta innebér att platsen for insam-
ling behéver vara dnnu stérre dn tidigare, ndgot som
inte &r sa latt att tillgodose 1 en titbebygged stad. Dess-
utom behdver soprummen vara placerade i nérhet till
gatan for att underlétta kdrlhdmtning med sopbil.

Stockholm har utvecklats under manga hundra éar.
Att vi har sa mycket kvar av éldre tiders byggnader
och infrastruktur &r ndgot vi skall vara stolta dver, men
det innebar samtidigt stora utmaningar for dagens och
morgondagens mojligheter till en bra och effektiv av-
fallshantering.

De forbittringar som traditionellt sett genomforts
for att komma till rdtta med den bristande arbetsmiljon
har fokuserat pa att utveckla den manuella insamlingen
sa att den blir mindre fysiskt pafrestande for renhéll-
ningspersonalen. Incitament till detta arbete ar ofta den
bristande arbetsmiljon i kombination med “’strafftaxor”.

Det finns dock ett alternativ som kan méta bade de
trafikrelaterade miljoproblemen och bristerna i arbets-
miljon och det &r att anvénda en stationér sopsug i in-
nerstaden, med inkast pa trottoarer. Eftersom avfallet
da kan hamtas pa ett enskilt stélle i utkanten av omra-
det behover inte den tunga trafiken ga genom den lo-
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kala stadsmiljon. Insamlingen av avfall &r da dven helt
automatiserad och renhallningspersonalen utsétts inte
for den riskfyllda och pafrestande arbetsmiljon som en
manuell insamling innebér.

Rekommendationer for avfallshantering

Sopsugaranvinds redani Stockholm sedan 6ver40 ar
tillbaka och Gver 100 000 hushall &r anslutna. Storre
stationdra sopsugar installeras frimst vid nybyggen
men med nyutvecklad teknik 6ppnas mdjligheten for
att installera dem aven i befintlig bebyggelse.

| Stockholm stads avfallsplan beskrivs att avfallshanteringen i staden ska planeras utifran ett manniskoper-
spektiv. Ett satt att gora det ar enligt Stockholm stad att anvdanda maskinella [6sningar fér insamlingen och att
undvika manuell insamling sa langt som majligt. Stockholm stads handbok for projektering och byggande av
avfallsutrymmen foresprakar aven den maskinell hdmtning av avfall, framfor allt for de tyngre fraktionerna dar
det hanvisas till arbetsmiljoverkets rekommendationer. Avfall Sveriges handbok for avfallsutrymmen rekom-
menderar att fastighetsé@gare bor undersoka mojligheter for maskinell hamtning nar forandringsarbete ager

"Over halften av fastigheterna i Stockholms
innerstad anvander fortfarande sackar for insamling
av avfall, trots att det gar emot rekommendationer
for en god arbetsmiljo.”

Syfte med rapporten

Dagens situation i Stockholms innerstad ar inte hall-
bar ur flera aspekter och atgérder behover vidtas for
att skapa en mer hallbar insamling. Syftet med den
hér rapporten dr dérfor att utreda genomforbarhe-
ten 1 att installera en stationdr sopsugsanldggning i
Stockholms innerstad, ur ett tekniskt, ekonomiskt
och miljomassigt perspektiv.
Rapporten besvarar foljande fragor:
* Hur ser den tekniska och ekonomiska genomfor-
barheten ut for en stationdr sopsug i1 Stockholms
innerstad?

» Hur skiljer sig en avfallsinsamling med stationér
sopsug fran manuell insamling med kirl, ur olika
aktorers perspektiv?

* Hur stor dr miljopaverkan fran en framtida
avfallsinsamling?

» Hur kan inférandet av en stationér sopsug i
befintlig miljé organiseras och finansieras?

Rapportens upplagg

For att ge lasaren en inblick i vilka aktorer som ar
delaktiga i, och berors av, en fordndrad avfallsinsam-
ling ges i avsnittet Aktorer som paverkar och berdrs
av avfallsinsamlingen i Stockholm, en beskrivning
av de olika aktOrerna, deras roller och ansvar.

I avsnittet En hallbar avfallsinsamling i Stock-
holm beskrivs riktlinjer som en fordndrad avfallsin-
samling behdver forhalla sig till tillsammans med de
alternativa insamlingsmetoder som undersoks i den-
na rapport.

En platsspecifik studie gors for att undersdka kon-
sekvenser av en sopsugsinstallation i innerstaden.
Forutsdttningar och resultat av denna presenteras i

SYFTE OCH UPPLAGG

avsnittet Norra Sofia i Stockholm.

Utdver en sopsugs genomforbarhet och dess kon-
sekvenser ges dven en redogdrelse av organisatoris-
ka aspekter for en sopsug och hur installation och
drift kan organiseras. Dessa presenteras i avsnittet
Att organisera och finansiera inférandet av en sop-
sug i befintlig milj6.

I avsnittet Slutsatser presenteras svaren pa de
fragestéllningar som anvénts for att utreda en statio-
nér sopsugs genomforbarhet i Stockholms innerstad.



Aktorer som paverkar och berors av
avfallsinsamlingen i Stockholm

Manga olika aktorer paverkar och berors av av-
fallsinsamlingen i Stockholm. Nedan redogérs for
nagra av dessa och vilken roll de har.

Allméinheten kan bilda opinion och skapa en efter-
fragan for hur de vill att avfallsinsamlingen ska
hanteras i sin stad. Allménheten valjer vilka politi-
ker som sitter i kommunfullméktige och paverkar
darfor indirekt vilka beslut som fattas dér.

Kommunfullméktige fattar beslut om renhall-
ningsforordning och avfallstaxa. De fattar dven
beslut for verksamheten inom Stockholm stad
och kan styra storre forandringar genom att éndra
de ramar som exempelvis kommunala bolag som
Stockholm vatten avfall maste hélla sig inom.

Stockholm vatten & avfall (SVOA) ér ett kom-
munalt bolag som &r ansvariga for att organisera
for insamlingen i Stockholm. De gor forslag till
avfallstaxa, avfallsplan och renhéllningsforord-
ning. SVAB skapar incitament for hur insamling-
en ska utformas och tar betalt for den i form av
en avfallstaxa. SVAB handlar upp renhéllnings-
entreprendrer for att ta hand om den fysiska in-
samlingen av avfallet fran fastigheterna.

Trafikkontoret har som uppgift att sikerstélla
framkomlighet och trafiksdkerhet i staden. De ska
se till att Stockholm é&r en tillgénglig och ren stad.
De ansvarar bland annat for renhallning av gator,
snorojning och parkering.

Miljéforvaltningen dr den myndighet som an-
svarar for miljon i Stockholms stad, bade utomhus
och inomhus. Forvaltningen arbetar aktivt for att
stockholmare ska bo i en frisk och hédlsosam miljo.
Forvaltningen har tillsyn och 6vervakning som sin
huvuduppgift.

Stockholm Business Region AB har som uppgift
att utveckla och marknadsfora Stockholm som eta-

Stockholm Vatten Avfall

blerings- och besoksort med malet att gora Stock-
holm till Europas ledande hallbara tillvixtregion.

Stadsdelsforvaltningar &r ansvariga for den del
av avfallsinsamlingen som sker i de flesta av sta-
dens parker och gronomraden.

Exploateringskontoret ansvarar for markforvalt-
ning och bostadsexploatering. Kontoret forvaltar
och utvecklar kvartersmark, gator, parker och na-
turomraden som 4gs av staden. Malet for detta ar-
bete ar att Stockholm ska vara attraktivt att bo i, att
ndringslivet erbjuds goda villkor och att ekologisk
hénsyn tas vid planering och utférande.

Stadsbyggnadskontoret planerar hur Stockholm
stads mark ska anvéndas och vem som ska anvéan-
da den. Kontoret ansvarar for dversikts- och de-
taljplaner och beviljar bygglov.

Skonhetsradet granskar detaljplaner och bygg-
lovsédrenden fran stadsbyggnadskontoret. De kan
dven fa drenden fran bland andra exploaterings-
kontoret, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar
om de har frdgor som ror stadsmiljon.

Renhillningsentreprendren anlitas av SVOA for
att skota insamling av hushallsavfall och gor detta
i samsprak med fastighetsidgare. Entreprenoren har
personal och skyddsombud anstéllda hos sig och
far via dessa in anmélningar om brister i arbets-
miljon. Det dr sedan upp till entreprendren att rap-
portera och atgdrda eller se till att till exempel fast-
ighetsdgaren atgardar dessa brister for att undvika
skyddsstopp.

Entreprenéorens renhéllningspersonal ir de som
samlar in avfall fran fastigheterna och de paver-
kar darfor hushallens upplevelse av insamlingen.
Renhéllningspersonalen skall rapportera de insam-
lingsplatser som inte uppfyller kraven.

Hushall

Trafikkontoret

Exploateringskontoret

Allmanhet Kommun-
fullméktige
Sopsugs-
leverantor

Avfall Sverige
Stadsdelsforvaltningen

Skonhetsradet

Stadsbyggnadskontoret

Miljéfoérvaltningen

Stockholm

BusinessRegion AB

Fastighetsdgare

Skyddsombud har som uppgift att fora persona-
lens talan i fragor som ror deras arbetsmiljé och
om brister pakallas ska de anméla detta till arbets-
givaren och-/eller direkt till arbetsmiljoverket om
bristen ér tillrdckligt allvarlig.

Arbetsmiljoverket har mojlighet att stoppa hamt-
ning av avfall fran de fastigheter som har alltfor
allvarliga brister i sin arbetsmiljo.

Fastighetséigarna ansvarar for att deras kunder i
form av hushéll och verksamheter ska ha tillgang
till en god avfallsinsamlingslosning. De ska ordna
med insamlingsmojlighet for rest- och matavfall
men kan dven anordna insamling av forpacknings-
material och tidningar. Rest- och matavfallet ham-
tas av den renhallningsentreprendr som upphand-
lats av SVOA och de 6vriga fraktionerna av den
entreprendr som de sjélva anlitar.

Hushallen sorterar och slanger sitt avfall i det in-
samlingssystem som tillhandahélls av fastighets-
dgaren.

Leverantorer av sopsugssystem kan sprida infor-
mation och kunskap om de produkter och tjanster
som de erbjuder inom maskinell avfallshantering.
Svenska leverantorer dr varldsledande inom au-
tomatiserad avfallshantering och kan bidra med
erfarenheter fran internationella installationer i
befintlig innerstadsmiljo, till exempel i Barcelona
och Bergen.

Avfall Sverige &r den svenska intresse- och
branschorganisationen inom avfallshantering och
atervinning, dar landets hogsta kompetens pa av-
fallsomradet finns samlad.

Skyddsombud

Renhallnings-
personal

Entreprendr

Arbetsmiljoverket
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En hallbar avfallsinsamling i Stockholm

Vagval for framtiden

Eftersom den nuvarande insamlingen i Stockholm i
manga fall leder till en délig arbetsmiljo for renhall-
ningspersonalen dr den inte ett hallbart alternativ for
den framtida avfallsinsamlingen. Det som utreds i
denna rapport dr darfor mojligheterna for en sopsug,
och dess alternativ i form av en forandrad manuell
insamling.

Stationar
sopsug

Nuvarande

manuell

insamling Férandrad
manuell
insamling

Stationar sopsug — Envac Quantum
En sopsug ar en typ av rorbaserad underjordisk infra-
struktur for transport av avfall med hjilp av under-
tryck och luft. Man skiljer pd mobila sopsugar dér
avfallet samlas i en tank och hdmtas av en sugbil och

stationdra sopsugar dir avfallet sugs till en terminal
och lagras i en container i viantan pa himtning av en
lastbil. Det mobila systemet anvinds oftast for mindre
omraden eller enskilda fastigheter. Den sopsugslos-
ning som diskuteras for innerstaden ar en stationdr
sadan eftersom den dr mer ldampad for storre omraden.
Storskaliga stationdra sopsugsanldggningar installe-
ras oftast vid nya stadsutvecklingsprojekt eftersom det
da gér att gora en kostnadseffektiv och praktisk sam-
ordning av installation av dvrig ny infrastruktur. En-
vac Quantum &r ett nytt koncept som sénker kostna-
derna for installation av sopsug i befintlig stadsmiljo.
Konceptet Quantum medfor bade en minskning
av investering och driftskostnader. I Quantumsyste-
met kompakteras avfallspasarna vid inkastpunkter-
na. Detta innebir att systemets hanteringskapacitet
Okar med upp till 200 %. Dessutom ar Quantum-
systemet mer skonsamt mot avfallspasarna da
lufthastigheten &r lagre &n i en traditionell sopsug.
Containrarna i terminalen &r lutade for att 6ka
sjdlvkompakteringen och fyllnadsgraden. Mer avfall
far da plats i samma container vilket minskar antalet
transporter. Transportroren i ett Quantumsystem &r
dessutom av mindre diameter 4n tidigare vilket mins-
kar energianvindningen. Ett ldttare konstruktions-
material tillsammans med den mindre diametern
minskar installationskostnaden med upp till 30 %.

Ett alternativ for avfallsinsamlingen ar att anvanda en stationar
sopsug dar det luftburna avfallet transporteras under gator till en
terminal som placeras i utkanten av omradet. Dar hamtar en lastbil
fulla containrar och transporterar dem till behandling.

HALLBAR AVFALLSINSAMLING




Envac Quantum kompakterar avfallet vid inkasten
vilket gor att mindre ror kan anvandas.

Fordelarna med Quantumsystemet i jamforelse
meden traditionell stationdr sopsug kan sammanfattas
enligt foljande:

» Légre installationskostnad

* Snabbare installation

* Platsbesparing

+ Légre initial investering

» Légre energiatgang

» Légre driftskostnader

» Storre lagringskapacitet

* Mindre slitage pa avfallspasar

» Kostnad for inkast &r i stort sett jaimforbara

Forandrad manuell insamling

Med manuell insamling menas den sortens insamling
ddr renhéllningspersonalen sjilva flyttar behéllare med
avfall (sdckar eller kérl). Avfall Sverige har foljande re-
kommendationer for hur manuell insamling ska skotas
for att tillgodose krav pa en god arbetsmiljo:

* En godkénd manuell insamling bor finnas inom 50
meter fran entrén till ett bostadshus.

e Utrymmet for avfallsinsamlingen bor placeras i
markplan.

* De fordon som anvinds vid insamlingen ska kunna
utfora sitt arbete pa ett trafiksikert sétt.

» Behallare som anvinds for avfallsinsamling ska vara
placerade sa néra en lastningsplats som mojligt.
Godkénda alternativ till den nuvarande avfalls-

insamlingen kan vara att anvanda sopskép eller

markbehéllare. Det gar da att leva upp till rekommen-
dationerna om att insamlingen ska ske i markplan och-/
eller maskinellt. For att kunna placera insamlingen
néra entréer och samtidigt ndra lastningsplats behdver

framfor fastigheter.

- | il | i
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plats finnas tillgdnglig framfor fastigheter mot gata.

I en titbebyggd stad dr det dock fa fastighetsdgare
som faktiskt har ytorna tillgéngliga, och &ven om
de har ledig mark finns det ofta dnskemal om an-
dra anviandningsomraden for den. Om sopskap eller
markbehéllare tar upp denna plats kommer det is-
téllet for alternativt nyttjande, vara en yta som létt
smutsas ner, drar till sig skadedjur och skapar lukt-
problem.

For de fastighetsigare som inte har mark till-
ginglig behover avfallsinsamlingen placeras inne
i fastigheten, men fortfarande i markplan och nira
lastningsplats och entréer. Man behover da bygga
soprum som har ingang mot gatan, dar avfallskarl
kan rullas direkt fran soprummet till sopbilen.

Att bygga om soprummen for att kunna hantera
kérl dr den vanligaste atgdrden for att komma till
ratta med arbetsmiljoproblemen relaterade till séck-
insamling. Kérl ar en vanlig typ av behéllare och pa-
verkar inte brukarens sétt att slinga avfall. De kan
dérfor upplevas som ldtta att implementera och kér-

Nuvarande avfallsinsamling med
dalig arbetsmiljo.

10

Avfallsinsamling med sopsug frigér utrymmen
och ger battre arbetsmiljo.

linsamling stéller dessutom inte krav pa nagon ny
typ av infrastruktur.

Om fastigheten inte har ett soprum med ingéng
mot gatan maste dock yta frigoras for att gora plats
for ett soprum. Den ytan kan i dagsldget anvéndas
som verksamhetslokal, lagringsyta, ldgenhet eller
exempelvis cykelrum, och maste da utrymmas. En
verksamhetsutovare eller hyresgdst som dd mas-
te flytta innebidr en utebliven intékt for fastighets-
dgaren och en ldgenhet som maste tas i ansprak inne-
bér att den nuvarande dgaren maste 16sas ut. Att ta
bostadsyta i ansprak dr svarmotiverat med tanke pa
den bostadsbrist som rader i Stockholm.

Att sedan anpassa utrymmet sé att det uppfyller
kraven for ett soprum kan innebéra en stor kostnad
for fastighetségaren. Byggnadskostnaden blir stor-
re for de fastighetsdgare dér ett soprum i markplan
hamnar mellan tva vaningsplan. Ombyggnaden pa-
verkar di bada vaningsplanen och kriaver en dnnu
storre bygginsats.

Forandrad manuell insamling ger
battre arbetsmiljo men tar ny yta
i ansprak.

mE B

Forutsattningar for avfallsinsamlingen i Stockholm

Den hir rapporten utgar ifran att kommunen kan
agera huvudman i ndgon form. Det kommer att
tydliggoras i senare avsnitt varfor ett kommunalt
huvudmannaskap antas vara en forutséttning for
resonemangen i denna rapport.

Hushéllsavfallet bestar av bland annat restav-
fall, matavfall, forpackningsmaterial, returpapper,
grovsopor och farligt avfall. I dagsldget finns ett
producentansvar som styr insamling av forpack-
ningsmaterial och returpapper. Det har beslutats att
lata kommunen ta dver ansvaret for insamling av de
hér fraktionerna, men det &r inte bestamt hur det ska
genomforas. Den hér rapporten kommer 6versiktligt
att belysa vilka effekter en sadan forédndring kan fa
om Stockholm stad skulle vilja 6ka den fastighetsna-
ra insamlingen, beroende pa vilken insamlingsmetod

som anvéinds.

HALLBAR AVFALLSINSAMLING

Utgéngslaget ar att ansvarsfordelningen ar densamma
som i dagslaget.

Grovsopor och farligt avfall omfattas dock inte av
denna rapport.

Eftersom det beslutats att bygga en anlidgg
ning for eftersortering av avfallspasar i Hogdalen i
Stockholm, antas att en sadan finns i drift. Baserat pa
det antas dven att matavfall samlas in separat oavsett
insamlingsmetod.

Stockholm stad behdver hitta nya 16sningar for att
na sina hogt uppsatta mal om matavfallsinsamling.
Mélet &r att 70 % av matavfallet ska samlas in ar
2020, vilket innebér att de har langt kvar da insam-

lingen i dagslédget ligger pa 15 %.



Omradet Norra Sofia sett fran Ersta. | bakgrunden syns Sofia Kyrka i Vitabergsparken.

3

Norra Sofia i Stockholm

For att kunna svara pa vilka konsekvenser en for-
dndrad avfallsinsamling skulle fa i Stockholm un-
dersoks ett omrade pa Sédermalm, som ligger norr
om Sofia kyrka och dster om Renstiernas gata. Om-
radet kallas Norra Sofia och valet av omrade gjordes
i samsprak med Stockholm Vatten Avfall. Detta om-
rade dr intressant bade for att det har manga proble-
matiska hdmtstéllen och for att delar av omradet har
en typisk innerstadskaraktir. Bebyggelsen é&r relativt
gammal och andelen fastigheter som samlar in sitt
avfall i sick ar hog. Samtidigt finns det gott om sma
gator som inte dr anpassade for den trafik som nu-

» J 7‘
STOCKHOLM

Stockholm och Sédermalm.

varande manuell insamling innebér, och det har en
negativ inverkan pa trafikflodet genom stadsdelen.

Stadsdelen har méanga fastighetsdgare som saknar
mark framfor sina fastigheter som kan anvéndas for
en fordndrad manuell avfallsinsamling. En sopsug
med ett kommunalt huvudmannaskap kan placeras
i kommunal mark, med inkast placerade pa trotto-
ar, och anvindas av flera fastigheters hushall. Det
innebdr att mindre yta tas i ansprak for avfallsinsam-
ling jamfort med om fastighetséigarna sjélva skulle
anvinda soprum, placera ut sopskép eller markbe-
hallare.

Sédermalm och Norra Sofia.

NORRA SOFIA
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Tekniska forutsattningar och mojligheter

For att utforska forutsittningarna for att dra sopsugs-
ledningar i mark i Norra Sofia konsulterades Stock-
holm Vatten och ledningskartor studerades. Nagon
detaljprojektering gjordes inte i detta skede utan man
valde att schematiskt rita upp anléggningen eftersom
det konstaterats att tillrécklig plats finns tillgdnglig i de
flesta av de tankta ledningsstraken. Det finns erfaren-
heter fran innerstadsmiljéer med svérare forhallanden,
exempelvis Barcelona, dir man tagit sig fram med
dubbelt sa stora ror. Genomforbarheten for rordrag-
ning beddms séledes vara god dven i Norra Sofia.

i
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En kartlaggning av infrastruktur i Vasastaden visar
att en sopsug kan installeras relativt enkelt da det
inte finns fjarrvarme. Om det finns ledningar for
fjarrvarme underlattar en samordning av infrastruk-
turen. Bildkalla: Stockholm Vatten Avfall.

Till grund f6r dimensioneringen av sopsugssystemet
ligger de avfallsmédngder som samlas in i Norra Sofia i
dagslédget. Fordelen med ett Quantumsystem &r att ka-
paciteten per inkast dr hdgre &n med traditionell sopsug
och ddrmed kan antalet inkast héllas till ett minimum.
Nar det giller placering av inkast valdes foretréddesvis

Erstagatan
Fjallgatan > N
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w
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e

lllustration dver hur rérdragningen och placeringen
av inkast for en sopsug i Norra Sofia kan se ut. Den
morka kvadraten &r sopsugens terminalbyggnad.
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trottoarplaceringar med ett mellanrum som uppfyller
de stéllda tillganglighetskraven. Det ar dven tekniskt
mojligt att dra in rr 1 fastigheter, om en fastighetségare
exempelvis vill kunna fortsétta anvénda sitt sopned-
kast, eller ha sopsugsinkast pd innergarden. Dimensio-
neringen av systemet utgér dnda fran att inkast placeras
utanfor fastigheter eftersom det inte &r kint hur manga
fastighetsdgare som &r intresserade av egna inkast.
Terminalplaceringen gors med fordel i utkanten
av ett omrade och en parkeringsyta i norddst, mot
Stadsgardsleden, framstod som den naturliga platsen
i fallstudieomradet. En sadan terminalbyggnad kan
anvéndas till fler syften dn uppstéllning av containrar.
Exempelvis kan ett lokalt terbruk uppréttas dér eller
en insamlingsplats for grovsopor och farligt avfall.

Insamlingskapacitet
Avfallsmédngder i en stadsdel varierar dver tid och en
sopsug har en storre formaga att hantera fordndrade
avfallsméngder &n manuell insamling. Den manuella
insamlingen har sitt bestdimda schema for tomning,
som behover justeras for att hantera 6kade méng-
der avfall, medan sopsugsinkasten kan tommas efter
behov. Vid 6kade avfallsméngder, exempelvis under
storhelger eller evenemang, kan inkasten tdmmas
oftare medan den manuella insamlingens kérl riske-
rar att bli dverfulla om inte tomningen anpassas.
Infor inférandet av en stationdr sopsug i Stora
Ursvik, i Sundbyberg, gjordes simuleringar av tom-
ningskapacitet. Dessa berdkningar visar att en sta-
tionér sopsug har avsevirt kortare tider med fulla
inkast d&n den manuella insamlingen 6ver tid'. Den tid
som inkast eller kérl star fulla ar den tid som hus-
héllen, i egenskap av kunder, inte kan nyttja den
tjanst de betalar for. Dessutom bidrar det till nega-
tiva effekter som nedskrépning och skadedjur, vilket
beskrivs utforligare senare. Det dr dérfor av intresse
att halla tiden for fulla inkast s& kort som mojligt.

Anslutning av papperskorgar

Om en stationdr sopsug installeras i innerstaden finns
mojlighet att &ven ansluta offentliga papperskorgar

till systemet och dessa kan da tommas automatiskt

nér de blir fulla, genom installation av nivagivare.
stadsmiljoer dér det samlas mycket méanniskor beho-
ver papperskorgar tommas ofta vilket &r kostsamt och
trafikalstrande. I Norra Sofia sker varje vecka drygt

150 manuella tomningar av offentliga papperskorgar.
Det ar dven mdjligt att komplettera papperskorgarna
med en askkopp sa att cigaretter kan fimpas dér, och
transporteras bort i samma ror som ovrigt skriap. Hall
Sverige Rent beskriver fimpar som det vérsta skrapet
eftersom att det &r gifigt och de skriver i sin



skrdprapport® att drygt 60 % av allt skrép i svenska

stider &r just fimpar.

Sjalvtommande papperskorgar kopplade till en
stationdr sopsug finns pa Mariatorget i Stockholm.
Papperskorgarna i parken témdes tidigare manuellt tre
ganger dagligen. Med den stationéra sopsugen toms de
kontinuerligt vid behov, utan 6kade personalkostnader
vid 6kade méngder avfall. En till tvd gdnger i ména-
den hdamtas containern som finns placerad under mark.

Forbéttrad tomning av papperskorgar minskar
nedskrépningen i staden vilket bidrar till en trevliga-
re stadsmiljo for de som vistas i omradet. Det bidrar
dven till att problem med réttor och faglar minskar
eftersom det inte finns lika mycket lattatkomlig foda
for dem nér skrépet fér plats i papperskorgarna.

De sjalvtommande papperskorgarna pa Mariatorget
i Stockholm ser likadana ut som stadens vanliga
papperskorgar.

Nedan ses sex fraktioner av hushallsavfall som sor-
teras i olikfargade pasar i koket och sedan laggs i
samma sopsugsinkast. Darefter sorteras de optiskt.
Glas skulle skada sopsugsanldggningen och far
darfor tas om hand separat.

Kallsortering

Kallsortering och étervinning &r en viktig del i arbe-
tet med att uppna ett mer resurseffektivt och hallbart
samhille. Det &r darfor av intresse att den avfalls-
insamling som anvénds skapar bra forutséttningar
for hushallen att gora detta.

Optisk eftersortering

Ett sdtt att underldtta insamlingen av kéllsorterat
material dr att anvédnda en optisk eftersortering av
avfallspésar. Optisk eftersortering av hushallsavfall
kan anvédndas oavsett insamlingsmetod. Olikfargade
pasar som distribueras till hushallen sldngs i manuel-
la avfallskarl eller i sopsugsnedkasten. De blandade
fraktionerna transporteras till en optisk sorterings-
anldggning ddr de sorteras efter farg. Optisk sorte-
ring mojliggdr sortering utan fordndring i befintlig
avfallsinfrastruktur. Det forutsatter dock att hushal-
len anvander olikfargade pasar for de fraktioner som
samlas in.

Med en optisk sortering finns ocksa en mdjlighet att
samla in fler fraktioner 4n matavfall. I Eskilstuna till
exempel samlas sex fraktioner in fran hushéllen for
att sedan sorteras optiskt’. De fraktioner som skulle
kunna samlas in dr exempelvis restavfall, matavfall,
pappersforpackningar, plastforpackningar, metallfor-

packningar och returpapper.

Kvalitet och kvantitet

En vanlig férdom é&r att anvdndningen av en sopsug
forsamrar kvaliteten pa utsorterade avfallsfraktioner,
exempelvis matavfall. Studier visar dock att s inte
nddviandigtvis blir fallet och med rétt atgérder och
information till brukare uppnas en hog renhetsgrad?,
samtidigt som stora midngder matavfall kan samlas
in. Om Stockholm stad kan gora det latt att gora
riatt med hjélp av en optisk sortering och halla en
god tillgénglighet tack vare en sopsug, ar det rimligt
att anta att stora volymer matavfall sorteras ut och
samlas in. En sopsug kompletterad med olikfdrga-
de pasar som eftersorteras optiskt kan darfor hjil-
pa Stockholm stad att uppna sina ambitiosa mal for
matavfallsinsamlingen.

NORRA SOFIA — KALLSORTERING

2Hall Sverige Rent,
2015. Skrdprapport
2015: Nedskrdp-
ningen i Sverige.

3Optibag, 2015.
Referenslista.

“Envac, 2010.
Bra kvalitet

pd matavfall i
vakuumsystem.
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Trygg avfallsinsamling

Driftsakerhet

En avfallsinsamling som har en hog driftsékerhet
skapar forutsittningar for en bra stadsmilj6é och ngj-
da invanare. Viderforhallanden kan paverka avfall-
sinsamlingens driftsékerhet. Ibland hindras sopbilar
frén att utfora sina uppdrag pa grund av kraftiga sno-
fall sa att hushallsavfallet inte kan samlas in. Till ex-
empel kan den manuella avfallsinsamlingen behdva
stéllas in eftersom att snorojningen i innerstaden inte
tar sig fram. De fordon som tdmmer stationéra sop-
sugar ddremot, fardas framst pa de storre trafikleder-
na och dr dérfor inte lika beroende av att alla gator i
omradet &r fria fran sno.

Aven kraftiga regnfall kan paverka den manuel-
la insamlingens driftsdkerhet i storre utstrickning
dn den stationdra sopsugens. Ett exempel pa sop-
sugens béttre formaga att hantera ovader uppstod i
New York ar 2012 dir ndstan all avfallsinsamling
lamslogs av orkanen Sandy. Den 40 ar gamla sop-

Lagring av avfall innebar en brandrisk i Bergens
innerstad och de sokte darfor en alternativ insam-
lingsmetod.

Stadsmiljo

Sopsugens inverkan pa stadsbilden
Valet av avfallsinsamling paverkar hur den lokala
stadsmiljon upplevs av de som vistas ddr. Om da-
gens manuella insamling anpassas efter de arbets-
miljokrav som finns och placeras i lokaler i mark-
plan, ut mot gatan, skulle soprum i manga fall ersitta
befintliga verksamheter. De kiosker, caféer, butiker
och andra serviceinréttningar som finns beldgna i
gatuplan bidrar till en levande stadsmiljo, och om de
skulle forsvinna kommer dven naturliga méotesplat-
ser att forsvinna fran staden.

I Stockholms dversiktsplan beskrivs det hur le-
vande bottenvaningar har en positiv effekt pd den
upplevda tryggheten och att det darfor 4r nagot som

NORRA SOFIA - TRYGG-

sugen pa Roosevelt Island diaremot fungerade som
vanligt och samlade in de boendes avfall under
orkanen. Att anvénda en sopsug for avfallsinsam-
lingen i en stad kan darfor vara ett led i arbete med
klimatanpassning da det kan ses som ett mer robust
insamlingssystem.

Brandrisk

Att lagra avfall i fastigheter medfor en viss risk for
att briander uppstar och brinder som uppstér vid in-
samlingsplatser for avfall ar ofta anlagda. Brinnande
material som slings i plastkérl eller plastsdckar ut-
vecklas latt till en storre brand som kan orsaka stor
skada pa fastigheten. I en sopsug didremot finns en
begransad tillforsel av syre och risken for att brin-
nande material skulle utvecklas till en brand &r dér-
for minimal. Det finns ett flertal stdder, bland annat
Bergen, dir just brandsékerhet varit en drivande fak-
tor fOr att investera i sopsugsanldggningar.

Med en stationar sopsug minskar risken for brand-
utveckling och skapar dessutom en battre stadsmil-
jo. (Fotomontage)

efterstravas. Att anvinda ytor pa bottenvaningar for
att lagra avfall skapar inte en levande omgivning och
gar dérfor inte i linje med malséttningen.

Att bygga soprum med ingang mot gatan paver-
kar dessutom ofta fastighetens fasad och arkitektur.
Den hogra bilden pa nésta sida visar en fastighet som
skulle paverkas av att inféra soprum i markplan, dar
ett fonster i den regelbundna fasaden ersatts av en
dorr till ett soprum.

Om en stationdr sopsug istéllet anviands kan de
befintliga verksamheterna finnas kvar och bidra till
trygghet och sociala méotesplatser i staden. Eftersom
de befintliga soprummen da inte lingre behdvs kan
till och med fler sddana platser skapas. Dessa utrym-



Att kunna lasa in cyklarna istéllet for soporna skulle
vara vardefullt for de boende i en sadan hér fastig-
het.

men skulle da kunna hyras ut som lokaler eller go-
ras om till ldgenhet, cykelrum eller barnvagnsrum.
Om inkasten placeras ldngs med trottoarer behdver
heller inte fastighetséigare genomfora atgérder som
innebér ingrepp pa deras fastighet.

Avfallsinsamlingens inverkan pa trafik

En manuell insamling innebér att fordon uppehaller
sig en lidngre tid i omradet 4n om en sopsug anvénds.
Detta har att géra med alla de soprum som behdver
besokas vid en manuell insamling och att fordonen
blir stillastdende en stund vid varje stélle. Trots att
fordonen ér stillastdende paverkar de miljon da deras
motorer dr igang for att kompaktera avfallet.

Den manuella insamlingen trafikerar alla ga-
tor for att besoka alla hdamtstéillen. Folkungagatan
och Erstagatan blir de mest trafikbelastade i det
studerade omradet. Om en sopsug anvédnds skul-
le fordonstrafiken som hor till avfallsinsamling-
en begrénsas till den plats i utkanten av omradet
dér terminalen dr placerad. Da allt hushallsavfall
fran omradet himtas fran en och samma plats blir
trafikflodet pa denna plats relativt stort, men res-
ten av omradet slipper den tunga trafiken. Foresla-
gen plats for terminal dr vid en bilparkering intill
Stadsgardsleden och en okad trafik dir skulle inte
paverka de boende i omradet.

Erstagatan
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Bilden visar hur en fasad kan forandras om ett fonster

ersatts av dorren till ett soprum. (Fotomontage)

Manuell
insamling
60 —f-———mm—m———————

Kilometer
per vecka

Timmar
per vecka

Manuell
insamling

16 km

60 h

Insamling
med sopsug

Sopsug 7 km

Timmar per vecka

2h

Kilometer per vecka 16

Berikning av fordons korstrackor och tid i omradet
visar pa stora skillnader.

Att fordon uppehaller sig en ldngre tid i Nor-
ra Sofia da en manuell insamling anvéinds innebér
en storre risk for olyckor och andra trafikrelaterade
problem. Till exempel orsakar sopbilar problem pé
tranga gator dér de stannar utanfor parkerade bilar
och blockerar viagen for bussar och skapar riskfyllda
situationer for cyklister da de blockerar cykelfiler.
De bidrar dessutom till ett slitage pa stadens vagniit.
Varje rod prick i figuren nedan motsvarar en stilla-
stdende sopbil, en ging i veckan, och darmed risk
for ovanstdende situationer.

Erstagatan
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Till vanster hamtstille for stationar sopsug (terminal). Till hoger alla hdmtstéllen (soprum) for manuell insamling.

NORRA SOFIA - STADSMILJO
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gtationéir sopsug

Exempel pa hur stadsmiljon i Norra Sofia kan se ut om en stationar sopsug anvands. Sopbilar skulle inte
behova trafikera gatan och trottoarer skulle kunna breddas. Istallet for soprum skulle verksamheter kunna

anvanda lokaler i markplan.

Buller fran avfallsinsamling

Den manuella insamlingen leder till att avfallsfor-
don vistas i omradet 30 génger sa lang tid och de
bidrar darfor till mer trafikbuller i motsvarande grad.
Sopsugar ar forvisso inte helt tysta men bullret vid
tomning dr mindre patagligt och beldget pd mindre
kénsliga platser. Det uppstar dessutom under kortare
tid.

Buller ér ett av de allvarligaste miljoproblemen
i Stockholm och vigtrafik dr den vanligaste orsa-
ken till detta. Stockholms stads riktlinjer anger att
fastighetsidgare ska planera avfallsinsamlingen sa
att bullerstorningen blir sé liten som mojligt, och att
principen om bista mojliga teknik ska anvéndas.

I Stockholm har en jaimforelse av manuell insam-
ling och en sopsug gjorts for omradet Véstra Ham-
marby Sjostad och dér har bland annat en studie av
buller genomforts. Denna studie visar att en kon-
ventionell manuell insamling skulle leda till buller
mer dn dubbelt s ménga timmar som en stationdr
sopsug, och dessutom med hogre ljudnivéer &n en
sopsug®.

Skadedjur, lukt och nedskrapning

I Stockholm, liksom manga andra stider runtom i
Europa, finns ett vixande problem med rattor och
andra skadedjur, exempelvis faglar. Detta beror del-
vis pa hur avfall i staden hanteras. Media rapporterar

NORRA SOFIA - STADSMILJO

om hur antalet anmélningar som ror rattor har okat
drastiskt under nagra érs tid och att Sodermalm &r
en av de vérst drabbade stadsdelarna i Stockholm’.
En anledning till detta r att stadsdelen har en svér-
hanterad avfallsinsamling som skapar forutséttning-
ar for djuren att hitta mat och boplatser da avfall och
skrép ansamlas i och omkring papperskorgar.

Infér projektet i Stora Ursvik gjordes en si-
mulering av avfallsinsamlingen och bland an-
nat berdknades antalet timmar med fulla sop-
sugsinkast i jimforelse med antalet timmar med
fulla avfallskérl. Fulla kérl och inkast ger bade
forutsittningar for rattor att frodas och pro-
blem med dalig lukt, speciellt under sommaren.

Rattor ater garna upp
matrester fran stadens
papperskorgar, pa gator
och torg.

Bildkalla: Pixabay
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Exempel pa hur stadsmiljon i Norra Sofia kan se ut om en forandrad manuell insamling anvands. Sopbilar
skulle blockera trafiken och fler soprum skulle behévas i markplan. Renhallningspersonalen skulle
fortfarande behova dra karl mellan parkerade bilar och dver snovallar.

Enligt denna simulering skulle avfallskérl for en
manuell insamling sté fulla mer 4n hundra ganger sa
lang tid som sopsugsinkasten och anviandningen av
en sopsug skulle darfor minska risken for problem
med béde rattor och lukt. Problem med lukt blir
dessutom generellt sett mindre fran en sopsugsan-
laggning an fran en insamling med kérl da sopsugs-
systemet &r helt slutet. Avfall lagras dessutom endast
endast ett par timmar vid inkastpunkten till skillnad
fran en hel vecka 1 kérl 1 fastigheten.

Nedskriapning har en negativ inverkan pa den
lokala miljon i en stad. Den vanligaste orsaken till
nedskrépning dr avsaknad av papperskorg eller att

Overfulla papperskorgar kan vara ett problem om de
inte toms vid behov.

de som finns ér fulla. Ett redan nedskrépat omrade
leder till 4annu mer nedskrdpning och det dr darfor
viktigt att aktivt arbeta for att undvika nedskripning.
Stockholm stad har mal att minska nedskrdpningen
i staden och istéllet samla in detta avfall till behand-
ling. Det finns en malséttning att minska nedskrép-
ningen med 10 % arligen, vilket ska hjélpa Stock-
holm att bli den renaste staden i landet och Europas
renaste huvudstad®.

Det dr de kommunala enheterna som ansvarar for
att stida upp i den offentliga miljon och det &r en verk-
samhet som idag kostar mycket pengar. P4 Soder-
malm i Stockholm 6kar renhéllningskostnaderna och
stadsdelsforvaltningen berdknar att kostnaden for
renhallning av parker och gronytor kommer att kosta
8,5 miljoner kronor ar 2015. I staden som helhet
kostar nedskrépningen 100 miljoner kronor per ar’.
Utover den direkta kostnaden for renhdllningen av
gator och parker tillkommer en social kostnad i form
av Okad upplevd otrygghet, paverkad turism och
minskade fastighetsvirden.

Om stadens papperskorgar ansluts till en sopsug
skulle risken for fulla papperskorgar minska och
diarmed dven nedskripningen. En stationdr sopsug
med anslutna papperskorgar ger darfor en renare
stadsmiljo.

NORRA SOFIA - STADSMILJO

#Trafikkontoret,
2013. Tjdnsteutld-
tande Stockholm
Ren och Vacker.
Ldgesrapport 11.

°Stockholm stad,
2015. Det lokala
brottsférebyggande
radet S6dermalm.
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Miljopaverkan fran vaxthusgaser och partiklar

I Stockholm finns problem med partiklar i luften
som orsakar hilsoproblem. Dessa partiklar uppstar
framforallt till f61jd av dubbdicksanvindning och
forsok med att forbjuda anviandning av dubbdick
har gjorts pa bland annat Hornsgatan i Stockholm.
Mitningar visar dock att forbud inte &r tillrickligt
och enligt Trafikverket behover man dven arbeta
med att minska trafiken i de utsatta omradena.

For att jamfora miljopaverkan fran avfallsinsam-
lingen 1 Norra Sofia p4 S6dermalm har en livscy-
kelanalys for de respektive alternativen ge-
nomforts'®. Miljopaverkan har berdknats for
insamlingen av rest- och matavfall med
en stationdr sopsug och en fordndrad ma-
nuell insamling. Berdkningarna &r base-
rade péa de avfallsméngder som uppstar i
projektomradet.

Miljopaverkan berdknas for tillverkning
av ingdende komponenter och for driften av in-
samlingen. Installation av bada insamlingssystemen
har undantagits vilket innebér att miljopaverkan for
varken byggnation av soprum eller schaktarbete for
sopsugen tagits hénsyn till. Livscykelanalysen for
Norra Sofia visar att utslidpp som leder till global
uppvarmning dr ungefér lika stora for de tva insam-
lingsmetoderna. Om man istéllet studerar de méng-
der luftpartiklar som insamlingsmetoderna ger upp-

% 100 % 100
80 80
60 60
40 40
20 20

hov till, visar de pa stora skillnader. Partikelméngder
frén en stationdr sopsug &r bara ett par procent av
den for en manuell avfallsinsamling!

Att de tva insamlingsmetoderna leder till ungefar
lika stora utsldpp av koldioxidekvivalenter beror pa
att bransleanvéndningen i den manuella insamling-
ens sopbilar i princip byts ut mot sopsugens elan-
vindning. Sopbilar i Stockholm drivs ofta med bio-
gas vilket gor att deras koldioxidutsldpp inte blir sa
stora, samtidigt som el-mixen som anvants i berdk-

ningarna har en nordisk sammansittning som
har en mindre andel fornyelsebart d4n den
svenska. Att byta sopbilar mot elanvand-
ning ger darfor ingen stdrre miljovinst om
man enbart ser till global uppvirmning,
utifran dessa forutséttningar.
Livscykelanalyser av avfallsinsamling
har tidigare gjorts som en jaimforelse av ma-
nuell insamling och stationdr sopsug, men i andra
omgivningar dn Stockholm. Resultaten frén dessa
studier visar pa stora skillnader i miljopaverkan be-
roende pad om fokus ér globalt eller lokalt. Pa lokal
niva dr det trafikbelastningen som dr den tyngsta
faktorn medan det pé global niva kan vara el-mixens
sammanséttning som ger storst utfall.

Manuell insamling

Stationar sopsug

Global uppvarmning

For den manuella insamlingen berdknas
miljopaverkan for:

* byggmaterial till soprum

+ belysning och ventilation i soprum

+ material i avfallskarl

« transport med sopbil.

NORRA SOFIA - MILJOPAVERKAN

Lokala partiklar

For den stationédra sopsugen

berdknas miljopaverkan for:

+ de material som ingar i inkast, ror,
terminalbyggnad, flaktar & container

+ elanvandning

+ ventilation

+ lastbilstransport



Trots soprum i markplan innebar en fordandrad avfallsinsamling en fysiskt anstrangande arbetsmiljo.

Bildkalla: Stockholm Vatten

Arbetsmiljo

Stockholm stad har ett mél om att avfallshanteringen
ska préglas av ett manniskoperspektiv. For att ndrma
sig det malet reckommenderas anviandning av maskinell
insamling framfor manuell, som ska undvikas dverallt
dér det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Den
drivande faktorn bakom detta &r den problematiska ar-
betsmiljo som sedan linge priglat avfallsbranschen.
Stockholm stad vill att hela kedjan for avfallshantering
ska priglas av en god milj6 och arbetsmiljo, fran att av-
fallet uppkommer, via insamlingen, till att det slutligen
ombhéndertas och behandlas.

Genom att anvinda en stationdr sopsug for avfalls-
insamlingen 1 Norra Sofia undviks den problematiska
arbetsmiljo som finns med den nuvarande manuella
insamlingen. Att fordndra den manuella insamlingen
med hjélp av ombyggnationer gor att renhallnings-
personalens arbetsmiljo visserligen forbéttras genom
att de slipper lyfta séckar och ga i trappor. De 6ver half-
ten av fastigheterna som anvénder sig av sickinsamling
skulle fa byta till avfallskérl.

Det finns dock hinder for en komplikationsfri ar-
betsmiljo och den nas inte helt genom att bygga om
fastigheters soprum. Fortfarande finns problem med
trottoarkanter och parkerade bilar som gér att persona-
len inte kan rulla avfallskérlen raka vdgen till sopbilen,
utan maste ta en omvég. Detta blir sérskilt problema-
tiskt vintertid och kérlen inte rullar som de ska pa grund

av snon. En stationér sopsug daremot samlar in avfallet
helt automatiserat och undviker darfor helt den fysiskt
anstrangande arbetsbelastningen som manuell insam-
ling innebir.

Aven om insamling med karl majliggor en battre
arbetsmiljo ar den vaderberoende och bland annat
sno paverkar den manuella insamlingen mer an en
stationar sopsug. Bildkalla: Stockholm Vatten.

NORRA SOFIA - ARBETSMILJO
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Vad hander om Stockholm stad far insamlingsansvar for

forpackningar och returpapper?

Om Stockholm stad fér ansvar for att samla in dven
forpackningar och returpapper kan detta goras i sam-
ma insamlingssystem som finns for rest- och matav-
fallet. Med hjélp av optisk sortering kan atminsto-
ne sex avfallsfraktioner samlas in 1 Norra Sofia och
behovet av offentliga atervinningsstationer minskar
dé endast glasfraktionen kvarstar. De boende i Nor-
ra Sofia skulle d& kunna slénga alla avfallsfraktioner
(férutom glas) fastighetsnira och behover inte leta
upp en atervinningsstation. I Stockholm stads hand-
bok rekommenderas att avfall med producentansvar
ska samlas in fastighetsnéra och de anger en gréins
pa 50 meter for hur langt det bor vara till insamlings-
platser fran flerbostadshus. Denna rekommendation
blir lattare att folja om dven de fraktioner som haft
ett producentansvar samlas in med en sopsug.

Om alla sex fraktioner istéllet ska samlas in ma-
nuellt och fastighetsnira behovs fler avfallskérl i so-
prummen som i dagsldget dr dimensionerade efter
enbart restavfall, och i vissa fall matavfall. Fler av-
fallskérl kriver storre golvyta och soprummen be-
hover déarfor goras storre, vilket innebér kostnader
for fastighetsédgaren. Om alla soprum ska ha plats for
samtliga fraktioner behovs over 3 000 kvadratmeter
soprum i Norra Sofia. Den ytan motsvarar jimforel-
sevis fler &n 100 studentldgenheter & 25 kvadratme-
ter. Om olikfargade pasar infors for samtliga frak-
tioner kommer farre kérl behdvas pa grund av béttre
fyllnadsgrad men fortfarande behdvs stora ytor for
lagring av avfall och forpackningar i, eller i anslut-

—

—

ning till, fastigheten. Om en sopsug infors kan nés-
tan hela denna yta anvéndas till exempelvis bostéder.
Undantaget dr den betydligt mindre yta som behdvs
for glasinsamlingen. Att samla in alla fraktioner med
sopsugen har stora fordelar for trafikflodet 1 inner-
staden. I nuldget hiamtas olika avfallsfraktioner av
olika entreprendrer vilket gor att manga av de 235
hamtstéllena i Norra Sofia trafikeras av flera fordon,
utdver det eller de som hdamtar rest- och matavfallet.

Aven om alla avfallsfraktioner som samlas in
manuellt genomgér optisk sortering kommer det att
innebdéra ett storre trafikflode 4n om en sopsug an-
vinds. Om fler fraktioner ska samlas in fran fastig-
heter krévs fler sopbilar 1 veckan &n om endast rest-
och matavfall samlas in. Detta dkar antalet sopbilar
i hela Norra Sofia. Om forpackningar istdllet samlas
in med en sopsug Okar endast trafiken i utkanten av
omradet dar terminalen dr placerad.

Fordonsbuller 6kar da antalet fordon i omréadet
Okar, men eftersom sopsugsinsamling av forpack-
ningsfraktioner endast ger okat upphov till buller i
utkanten av omradet har en manuell insamling storre
negativ inverkan pa de boende i Norra Sofia dn in-
samling med sopsug.

Da alla fraktioner samlas in fastighetsnira till-
sammans med rest- och matavfallet istdllet for att
anvinda &tervinningsstationer bor dven nedskrép-
ning, renhallningsbehov och buller minska.

Restavfall Glas

Retur-

Mat LA

Blandade
fraktioner
for efter-
sortering

Glas E Glas

FRIGJORD YTA

Metall

FRIGJORD YTA

Den fastighetsyta som behovs for fastighetsnara insamling av hushallsavfall, forpackningar och returpap-
per varierar beroende pa val av insamlingsmetod och huruvida en optisk eftersortering anvands.

NORRA SOFIA - KOMMUNALT INSAMLINGSANSVAR



Ekonomiska effekter av en forandrad avfallsinsamling

Ekonomin for avfallsinsamling har jamforts 1 tidi-
gare studier och rapporter och en generell slutsats
ar att sopsug dr fordelaktigt i omraden med hog
befolkningstdthet, hog personalkostnad och hoga
fastighetspriser!!.

Norra Sofia har en hog befolkningstithet och i
Sverige dr bade lone- och bostadskostnader relativt
hoga. Detta tyder da pa att omradet 1dmpar sig for en
sopsugsinstallation. For att avgora vilken insamlings-
metod som dr minst kostsam att anvéanda 1 Norra Sofia
berdknas den arliga kostnaden 30 ar framat i tiden.

For att berdkna kostnaden for en framtida manuell
avfallsinsamling med kérl i Norra Sofia anvénds den
nuvarande avfallstaxan. Det antas dock att alla fastig-

Arskostnad per ldgenhet

3000
2500

SEK

2000
1500
1000

500

5 10 15 20 25 30

Antal ar

heter ordnat godkdnda himtforhallanden. Kostnaden
for detta jamfors med alternativet att samla in hus-
héllsavfallet med en stationér sopsug istéllet, och den
befintliga taxan for detta. Investeringen som krévs for
att installera en sopsug raknas om till en arlig kostnad
inklusive avskrivning och ranta pa investeringen.
Den érliga kostnaden for avfallsinsamling visas 1
diagrammet Arskostnad per ligenhet och som syns
dér dr den manuella insamlingen dyrare fran dag ett
och det blir dven dyrare med tiden eftersom att den
har en hogre kostnadsutveckling. Diagrammet Ack-
umulerade kostnader visar den ackumulerade kostna-
den 6ver de 30 aren, som da dr storre for en manuell
insamling &n for insamling med en stationér sopsug.

Ackumulerade kostnader

MSEK

5 10 15 20 25 30

Antal ar

Kostnaden for investering och drift av en stationar sopsug och en forandrad manuell insamling.

Manuell insamling Sopsug
Ombyggnadskostnad. Kostnaden for att bygga soprum som lever upp till kra- Teknik. Kostnaden for att kopa in de tekniska kom-
ven som stélls. En tredjedel av totala soprumsytan antas behdva byggas om. ponenterna, sdsom inkast, ror, flaktar och container.
c
._g Inlésen yta. Kostnaden for att ta en bostadsratt i ansprak for att Bygg- och markarbete. Kostnaden for schaktarbete,
o bygga soprum. Det &r samma tredjedel av totala soprumsytan bygga terminal och installation av systemetet.
_‘c_g som antas behdva byggas om.
2 Forlorad hyresintakt. Den intdkt som riskerar att forsvinna om lagenhet Frigjord yta. Vardet av den yta som frigérs da soprum
- eller verksamhetslokal tas i ansprak for att bygga soprum. inte langre behdvs och kan anvandas till andra &ndamal.
En tredjedel av totala soprumsytan antas vara fore detta hyreslokal. En tredjedel av totala soprumsytan antas kunna frigoras.
Avfallstaxa. Kostnaden for hamtning av kérl och behandling av avfall som Avfallstaxa. Kostnaden for hdmtning av container och
betalas av fastighetsagaren. behandling av avfall om betalas av fastighetsagaren.
Z‘E Drift soprum. Kostnaden for att halla soprum i drift, sdsom el, stddning Drift sopsug. Kostnaden for att driva sopsugen och
[=) av utrymmet och karltvatt. terminalen, sdsom el och underhall.
Aterinvesteringar. Kostnaden for att regelbundet byta ut befintliga karl mot nya. Service sopsug. Kostnad for serviceatgarder.
Ovanstaende kostnader omfattar enbart rest- och matavfall men i framtiden kommer kommunen troligtvis dven ansvara for
L . . . . . . o . . T
© | forpackningsmaterial och returpapper. Kostnaden for den insamlingen skulle da behéva laggas till i kalkylen.
B
:5 Valet av insamlingsmetod paverkar dven faktorer som &r svara att kvantifiera ekonomiskt. Till exempel effekter pa stadsmiljo.
Detta &r dock svart att kvantifiera och finns darfor inte medtaget i kalkylen.
Fastighetsvardet i omradet Norra Sofia antas vara 60 000 kronor per kvadratmeter.
Ombyggnadskostnaden antas vara 30 000 kronor per kvadratmeter, baserat pa liknande studier.
5 Hyresintakter antas vara 1 500 kronor per kvadratmeter och ar.
2 Den totala soprumsytan som anvands som parameter i berdkningarna &r den yta som behdver finnas i Norra Sofia for att kunna
g ha en godké&nd karlinsamling, drygt 1 500 kvadratmeter. Den baseras pa rekommendationer for utformning av soprum.
@®
] Kostnaden for att schakta i Norra Sofia antas vara 10 000 - 15 000 kronor per meter.
< Avskrivningstiden for investeringar &r satt till 30 ar. Kalkylrantan for investeringarna &r satt till 4 %.
Avfallstaxan utvecklas ofta olika beroende pa om det & en manuell eller maskinell insamling. Traditionellt sett styr taxan fran
manuell insamling och den antas darfor ha en snabbare procentuell utvecklingstakt &n sopsugens taxa, 4 respektive 3 %.

Kostnadsposter som tagits hansyn till i jamforelsen och antaganden som gjorts for bland annat rantor.

""Nakou et al., 2014.
Assessing the financial
and environmental per-
formance of underground
automated vacuum
waste collection systems.

Miller et al., 2014. Costs
and benefits of pneumatic
collection in three specific
New York City cases.

Teerioja et al., 2012.
Pneumatic vs. Door-to-
door waste collection
systems in existing urban
areas: a comparison of
economic performance.

Manuell insamling

Stationdr sopsug

NORRA SOFIA - EKONOMI
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Sopsugsinkast i Barcelona dar kommunen dger anldaggningen som finansieras genom en lokal skatt.

e

Att organisera och finansiera inforandet
av en sopsug i befintlig miljo

Nedan beskrivs kortfattat forutsittningar for dgande,
juridik och finansiering av en sopsug som installeras
i en existerande stadsmiljo med fastighetsdgare och
brukare som redan finns pa plats.

Agandeskap

Vem som éger en sopsug varierar fran fall till fall. Det
finns exempel dir en kommun star som huvudman
men det vanligaste i Sverige &r att fastighetsigare,
privata eller kommunala, och samfilligheter dger och
driver anldggningar.

Sopsugar som &gs av storre samfalligheter tenderar
att stota pa utmaningar over tid pa grund av deldgar-
nas olika forutsittningar och agendor. Som ett svar pa
detta har till exempel fastighetsdgare bett Stockholm
stad ta ett mer samlat ansvar for planering, byggna-
tion och drift av de storre sopsugar som just nu plane-
ras och byggs i staden. De vill att staden skall ansvara
for sopsugen precis som med annan infrastruktur, ex-
empelvis vatten och avlopp. Ett kommunalt dgande

ORGANISATION

skulle enligt dem ocksa bidra till ett mer langsiktigt
och stabilt dgande.

Avfall Sverige har gjort en studie kring huvud-
mannaskapet for sopsugsanldggningar och enligt den
skulle ett kommunalt huvudmannaskap vara forenligt
med Onskemélen som lagts fram av byggherrar och
fastighetséigare i Stockholm. Exploaterings- och Tra-
fikndmnden i Stockholm'? har stéllt sig bakom tanken
att inforliva storre sopsugar i stadens bestiand av Gvrig
infrastruktur.

En generell slutsats frdn tidigare studier &r att det
krdvs omfattande kommunalt engagemang for att an-
lagga och driva en sopsug med nigot annat én kom-
munalt huvudmannaskap. Dessutom har kommu-
nen en bittre dverblick dver avfallshanteringen och
dess forutsittningar pa bade kort och lang sikt. Aven
Fastighetsdgarna Stockholm" foreslar darfor i en
egen rapport att Stockholm stad bor planera, finansie-
ra, bygga och driftsitta sddana anldggningar i inner-
staden i egen regi. I rapporten refereras till ett antal
goda exempel dar kommunen redan tagit pa sig hu-



vudmannaskapet for sopsugar, bland annat i Bergen,
Norge och Barcelona nér det géller befintlig miljé och
Barkarby i Jarfilla for nyproduktion.

Forutsattningar for tvingande
anslutning

For att infora ett nytt system i en befintlig stadsdel be-
hover forutséttningarna vara klara nér det géller kapa-
citet och utnyttjande av systemet. For att uppna flera
av de fordelar en sopsug for med sig dr det viktigt att
sakerstilla att s& manga som mgjligt kommer att an-
vinda det valda systemet.

En kommun kan i sina avfallsforeskrifter fore-
skriva var avfall ska ldmnas, och exempelvis ange
att avfall ska ldmnas i sopsugsinkast. Detta baseras
pa deras bemyndigande som aterfinns i miljolag-
stiftningen'®. Forutséttningen for att kunna anvisa en
plats for avfallsinsamling utanfor fastighetens omrade
ar att det dr inom skéligt avstdnd och att det inte gar
att sikerstélla en god insamling pa fastighetens mark.
Det finns i dagsldget ingen praxis kring huruvida all-
ménna fordelar av en alternativ avfallsinsamling kan
tas med i skélighetsbeddmningen av anvisande av in-
samlingsplats, exempelvis miljopéverkan.

Det finns dock begrinsningar i vad som kan fore-
skrivas, till exempel kan en dndring av insamlings-
metod som kréver ingrepp i en befintlig fastighet vara
svar att genomfora. En kommun kan foreskriva att av-
fall ska lamnas i sopsugsnedkast, men inte att dessa
sopsugsnedkast ska installeras inom fastighetens
granser. Att dra in sopsugsledningar och installera
egna inkast i fastigheten, for att oka tillgéngligheten
for de boende, dr saledes upp till fastighetsdgaren.

Om en generell foreskrift om anvindning av sop-
sug ges for ett geografiskt omrade kan potentiellt de
fastighetséigare som redan investerat i exempelvis ar-
betsmiljorelaterade atgiarder uppleva att de drabbas av
en dubbel kostnad. Réttspraxis for hur detta bor han-
teras saknas i dagsldget och frdgan behover utredas
vidare.

Inkast pa kommunal mark

En juridisk fraga som berdrs da ett kommunalt hu-
vudmannaskap undersoks dr hur anvindningen av

Investering

STOCKHOLM

Drift STAD

Hamtning och
behandling

kommunal mark kan hanteras. For att upplata allmén
mark for sopsugsinkast behover det ses som ett all-
mént intresse. Om kommunen har huvudmannaskap
och den stationiira sopsugen kan pavisa fordelar som
finns i det allménnas intresse torde dérfor inkast kun-
na placeras pd allmdn mark. Det dr dock olika typer av
lagstiftning och forvaltningar inom staden som berors
och det dr dnnu inte fullt provat hur det ska hanteras
praktiskt.

Finansiering

Det finns olika exempel och forslag pa hur en sopsugs-
anldggning kan bekostas, och framforallt vem som
ska sta for den initiala finansieringen. Ett sitt, som
ar vanligt 1 nyproduktion, ar att 1ata fastighetségare
betala en anslutningsavgift och en driftavgift (taxa).
Anslutningsavgiften tas ut av de fastighetséigare som
bygger 1 omradet for att ticka den gemensamma in-
vesteringen pa samma sitt som man gor for vatten
och avlopp. I Jérfélla ddr kommunen investerat i sop-
sug for ny bebyggelse har investeringen finansierats
genom att inkludera en anslutningsavgift i markan-
visningsavtalen som skrivs med byggherrar. Dérefter
betalar berdrda fastighetsigare en taxa for att técka
driftskostnaderna. Denna typ av forfarande dr dock
inte mojligt 1 befintlig stadsmiljo, dér fastighetsdgare
redan finns etablerade, dé det saknas lagstod. Investe-
ringen behover darfor tackas pa annat sétt.

Ett exempel pa hur man 19st finansiering av en sta-
tiondr sopsug i befintlig bebyggelse finns i Bergen,
Norge. Dér har de valt att ta ut kostnaden for inves-
tering med hjélp av avfallstaxan och alla som bor i
kommunen far betala for denna, men de som nyttjar
sopsugen far betala en storre andel'. I Barcelona da-
remot har kommunen valt att finansiera sin investe-
ring genom en lokal skatt.

En traditionell finansieringsmodell for en sopsug i
det studerade omradet skulle bygga pa ett kommunalt
huvudmannaskap dir den kommunala forvaltningen
(alternativt ett kommunalt bolag) stir for kostnader
for savél installation som drift. Denna kostnad finan-
sieras dels genom skattekollektivet och dels genom
avfallstaxan och dr pa sd vis relativt okomplicerad.
Driften och investeringen bor dock sirredovisas for
att mojliggora att ritt avfallskollektiv belastas.

Allmdnheten

7',4\)(4

AVGIFT

Fastighetsdgare Hushall

Finansieringsmodell 1. En traditionell finansieringsmodell for en stationar sopsug. Pilarna representerar

finansieringskrav.
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"“Avfall Sverige,
2014. Kommunalt
huvudmannaskap.
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Installationen av en sopsug genererar fler nyttor
an enbart en effektiv insamling av avfall. Dessa nyt-
tigheter tillfaller &ven andra aktdrer &n de mer up-
penbara sdsom kommunen, avfallsbolaget och de
boende. I tabellen nedan ges en kvalitativ bild av
sddana nyttor. Ett antal av dessa nyttor skulle kunna

Aktoren upplever det som ett varde att:

kvantifieras 1 det enskilda fallet och ges ett ekono-
miskt virde, medan andra dr mer av kvalitativ natur.
Det ar i det hdr sammanhanget intressant att utrona
om nagra av dessa nyttigheter kan omsittas till be-
talningsvilja och pa sa vis fa till medfinansiering av
projektet.
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Ytbesparing befintlig soprumsyta frigérs

behovet att saga upp hyresgaster undviks

behovet av ombyggnation undviks

Underhall slitaget pa fastigheter minskar

slitaget pa gaturummet minskar

Trafik framkomligheten pa gator 6kar

buller fran trafiken minskar

luftféroreningar minskar

Tillganglighet tillganglighet for fastighetsnara insamling blir hégre

behovet av publika atervinningsstationer minskar

avfallsinsamlingens kapacitet 6kar

Nedskrépning nedskrapningen i offentlig miljé minskar

kostnaden for renhallning i offentlig miljé minskar

problem med skadedjur minskar

Stadsmiljo stadens image forbattras och lockar mer turister
Stockholm kan fortsétta vara en levande stad
Sékerhet/risk risken for brand vid avfallsinsamling minskar

risken for trafikolyckor minskar

robustheten gentemot klimatférandringar 6kar

arbetsmiljon for renhaliningspersonal forbattras

Tabell med en sammanstillning av majliga nyttor som en stationar sopsug i Stockholms innerstad kan medfo-
ra, utover insamling av avfall. Gramarkerade rutor innebér att en specifik aktor erhaller en specifik nytta.

For att illustrera finansieringskraven i ett par olika
scenarion redovisas nedan ett par varianter av finan-
sieringsmodeller utdver den traditionella.

Ett forsta steg i att fordela nyttor skulle kunna
vara att undersoka vilka olika forvaltningar och bolag
inom kommunen som har vilka férdelar, och ddrmed

Investering

STOCKHOLM

Drift STAD
Hamtning och
behandling

har en betalningsvilja. Med en sadan inventering kan
en diskussion foras om olika delar av den kommu-
nala organisationen har mgjlighet att delfinansiera in-
vesteringen. Samma sorts inventering kan goras for
fastighetségare och ddrmed identifiera de som exem-
pelvis 6nskar en bittre tillgdnglighet och har en betal-

Allméanheten

A
&
RS ) « .
B Fastighetsagare AVC!FT Hushall
4
B
FORDE\_N\N Stockholm Vatten Avfall

Stockholm Business Region

Stadsdelsforvaltningen

Trafikkontoret

Finansieringsmodell 2. Kommunen star for investeringen
men fordelar kostnaden 6ver de olika kommunala instanser-

na.

ORGANISATION



ningsvilja for att uppna det, baserat pa dessa nyttor.
Ytterligare delfinansiering av systemet kan da uppnas
och detta uppldgg redovisas som finansieringsmodell
2, dér driften finansieras pa samma sitt som 1 forsta
modellen.

Ett alternativ for finansiering &r dven att en privat
investerare bildar ett bolag tillsammans med den le-
verantdr som erbjuder sopsugssystemet. Ett sadant
bolag kan da dga sopsugen dir investeraren star for
kapitalet och leverantdren ansvarar for drift och un-
derhall under ett forutbestdmt antal ar. Ett sadant sop-
sugsbolag kan da teckna ett enskilt avtal med Stock-

holm stad for att leverera helhetstjdnsten stationir
sopsug. Vid en sédan finansiering slipper Stockholm
stad den initiala investeringen som kan vara svar att
finansiera i en stad med manga andra aktuella projekt.
Det ar detta upplédgg som visas i finansieringsmodell
3. Hur Stockholm stad véljer att fordela kostnaden for
sopsugen vid ett sddant har upplagg ar Sppet, men ba-
serat pa de nyttor som tillfaller allménheten fordelas
de mellan fastighetsidgare och allménheten likt den
forsta modellen. En mojlighet &r dven att fordela sa
som 1 den andra modellen, dér kostnaden omfordelas
bland Stockholm stads instanser.

Privat investerare /mp,r)“ 5@“ Allménheten
- DRIFT OCH UNDERHALL SOPSUGS- ;o STOCKHOLM

Sopsugs- BOLAG STAD ;

leverantor AX4

Hamtning och
behandling

Fastighetsédgare AVGIFT Hushall

Finansieringsmodell 3. En privat investerare star for den initiala investeringen, och Stockholm stad koper hel-

hetstjansten sopsug av ett bolag.

En aktor som skulle kunna agera en sadan investera-
re som ndmns i den tredje finansieringsmodellen &r In-
franode, som arbetar med investeringar i infrastruktur.
Under arbetet med betalningsmodellerna har ett mote
med representanter for Infranode dgt rum for att forut-
sittningslost diskutera l6sningar av denna typ. Nedan
foljer ett uttalande frén dem.

I egenskap av ett svenskt infrastrukturbolag
med fokus pad lingsiktiga och lokala investeringar i
infrastruktur, dr Infranode intresserade av att utviir-
dera en mdjlig investering i en stationdr sopsug i en
befintlig stadsdel i Stockholm. Infiranode efterstrivar
langsiktiga och stabilt avkastande investeringar och
har sirskilt intresse att investera i hallbara projekt
som genererar samhdllsnytta. Vi anser att en investe-
ring i en stationdr sopsug i Stockholm skulle kunna
uppfylla dessa kriterier.” - Infranode, 2015-10-19.

Investering

En mer radikal fordndring av sittet att finansiera
en stationdr sopsug skulle vara att ta ut en anslut-
ningsavgift dven av befintliga fastigheter. En jaim-
forelse kan goras till VA-omradet dir tvingande an-
slutning, med tillhérande avgifter, praktiseras i stor
utstrackning. I dagslaget dr dock inte detta mojligt
utan dndrad lagstiftning. I finansieringsmodell 4 pre-
senteras dock hur finansieringskravet skulle kunna
se ut vid en sddan organisering.

Vilken finansieringsmodell som bor viljas avgors
av de olika aktorernas forhandlingsstyrka samt hur
tydliga och kvantifierbara de olika nyttigheterna ar
for olika aktorer.

ANSLUTNINGSAVGIFT

STOCKHOLM

Drift STAD
Hamtning och
behandling

Fastighetsagare _AVG!FT Hushall

TAXA

Finansieringsmodell 4. Stockholm stad star for investeringen men finansierar den genom att lata fastighetsa-

gare betala en obligatorisk anslutningsavgift.

ORGANISATION
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Slutsatser

Hur ser den tekniska och ekono-
miska genomforbarheten ut for en
stationar sopsug i Stockholms
innerstad?

Att installera en stationdr sopsug i Norra Sofia pa So-
dermalm ar tekniskt mdjligt. Det finns plats for en ter-
minal i utkanten av omradet och inkasten kan placeras
pa trottoarytor for god tillgénglighet. Det &r forvisso
trangt 1 marken langs med vissa gator men Quantum-
systemets relativt mindre rordiameter underlattar, och
med stdd av erfarenheter fran andra europeiska stider
bedoms det vara tekniskt genomforbart.

Inférandet av en sopsug i innerstaden skulle kréva
investeringar men detsamma géller for en framtida
manuell insamling om &tgérder for en béttre arbets-
miljo skall genomf6ras. Genom att investera i en sop-
sug skulle kostnader for ombyggnation av soprum och
fastighetsunderhall undvikas. Dessutom skulle kost-
nader for insamling och transport av hushéllsavfallet
minska.

Om en sopsug installeras behdver inte ytterligare
ytor for soprum tas i ansprak. Man kan till och med
frigbra den yta som i dagsldget anvinds till soprum.
Dessa ytor skulle kunna anvindas till mindre ligen-
heter eller verksamhetslokaler, vilket i innerstaden har
ett stort vérde. I Norra Sofia berdknas dver 1000 > 1
000 kvadratmeter kunna frigéras om de befintliga so-
prummen inte l&ngre behdvs och ytterligare 500 kva-
dratmeter skulle inte behova tas i ansprak for att skapa
nya forbéttrade soprum.

Hur skiljer sig en avfallsinsamling
med en stationar sopsug fran
manuell insamling med karl, ur
olika aktorers perspektiv?

Tack vare att en sopsug later luftstrommar utfora det
tunga jobbet med att transportera avfallet elimine-
ras en rad arbetsmiljdutmaningar. Aven om fastig-
heternas soprum skulle byggas om kvarstar delar av
arbetsmiljoproblematiken for kérlhantering utanfor
fastigheter. Renhallningspersonalen skulle fortfarande
behova sldpa kirl genom snd, Over trottoarkanter,
trosklar och trappor, mellan parkerade bilar och Gver
cykelbanor. En rad positiva effekter,
for utformningen och nyttjandet av fastigheter och ge-
mensamma ytor, uppstar vid inférandet av en sopsug.
Istéllet for soprum, uppstillningsplatser for avfall och
tunga transporter som en manuell insamling medfor,
kan en levande stad med butiker, restauranger och
mindre trafikbelastning erhéllas. En sopsug ger forut-

SLUTSATSER

sittningar for en mer levande stadsmiljo som gynnar
de som bor, verkar och vistas i innerstaden.

Ett utokat kommunalt insamlingsansvar, som in-
kluderar forpackningar och returpapper, i kombina-
tion med en stationdr sopsug och optisk eftersortering,
skulle mojliggdra en mer utbredd fastighetsnéra in-
samling av alla fraktioner utan att storre fastighetsytor
tas i ansprak. Hushall skulle generellt sett fa en béttre
service och allméinheten skulle slippa nedskrépning
och buller fran de offentliga atervinningsstationerna.

Ytterligare fordelar med sopsug &r en forbattrad
tillgdnglighet for savél insamlingen som for hushéllen.
Dessutom blir insamlingssystemet mindre kansligt for
forandringar i avfallsmingd ver tid. Detta giller bade
avfallskédrl for hushallsavfall och papperkorgar i den
offentliga miljon. Nedskrépning minskar och skapar
bittre forutsittningar for en ren stadsmiljo.

Hur stor ar miljopaverkan fran en
framtida avfallsinsamling?

Inforandet av en sopsug i Norra Sofia skulle resultera
1 ett antal positiva miljoeffekter. Den lokala korning-
en med tunga fordon for insamling av hushallsavfall
skulle mer 4n halveras, métt i antal kilometer. Tiden
som spenderas i omradet minskar &nnu mer. Fran att
ha spenderat 60 timmar i veckan i omradet skulle det
endast behovas 2 timmar for omlastning i omradets
utkant. De lokala utsldppen till luft och alstrandet av
partiklar &r mycket mindre for en sopsug, medan den
globala inverkan fran véxthusgaser dr nagot mindre
for en sopsug dn for den manuella insamlingen.

Hur kan inforandet av en stationar
sopsug i befintlig miljo organise-
ras och finansieras?

Att organisera och finansiera inforandet av en sopsug
1 befintlig miljo stéller nya krav pd staden. Det finns
olika forslag pa vem som bdr dga ett sddant system och
den genomgéaende rekommendationen &r att en kom-
munal aktdr bor spela en stor roll. Stabilitet, langsik-
tighet och allménnytta dr hogt viarderade parametrar
vid valet av avfallshantering i ett storre perspektiv. Da
ar till exempel Stockholm Vatten, som ett kommunalt
bolag, en naturlig systemégare.

Finansieringen av en sopsug i befintlig bebyggel-
se kan inte ske med engangsavgifter, som i exploate-
ringsomraden, med nuvarande lagar och regler. Istallet
bor finansieringen ske primaért via en avfallstaxa, den
kommunala skatten eller bddadera. Aven inom detta
omréde finns klara paralleller och potentiella synergier
till Stockholm Vattens befintliga verksamhet.



Sopsugsinkast i Barndngen, Norra Hammarby.

Relaterat material:

+ Kommunalt huvudmannaskap for sopsug.

Avfall Sverige, 2013.

+ Hallbar sophantering for ett attraktivt Stockholm.
Fastighetsdgarna, 2014.

« Avfallsplan 2013-2016. Stockholm stad.

+ Projektera och bygg for en god avfallshantering.
Stockholm stad.

+ Handbok for avfallsutrymmen. Avfall Sverige, 2009.
+ Huvudmannaskap for sopsugsanléggningar.

« Svar pa uppdrag fran exploateringsndmnden och trafik-
och renhallningsnamnden i oktober 2008.

« Tjansteutlatande, stationér sopsug vid Avenyn.
Goteborg stad, 2011.

+ Pneumatic vs. Door to door collection systems

in existing urban areas: a comparison of economic
performance. Teerioja et al., 2012.

En stationar sopsug i Stockholms innerstad kan:

* forbattra den lokala stadsmiljon

* ge en lagre kostnad for avfallsinsamling
* minska miljopaverkan fran trafiken

* bidra till en battre arbetsmiljo

* frigora vardefulla ytor
* underlatta for Stockholm att uppfylla sina mal
for matavfallsinsamling

+ Costs and benefits of pneumatic collection in three

specific New York City cases. Miller et al., 2014.

+ Assessing the financial and environmental perfor-

mance of underground automated vacuum waste
collection systems. Nakou et al., 2014.

+ Vastra Sjostaden- Jdmforelse av manuell avfalls-

hantering och station&r vakuumsug for tre fraktioner.
Stockholms Gatu- och fastighetskontor och SWECO

VIAK AB, 2004.

+ Bilagatill skrivelse om sopsug. 13D. Fordjupning,

sopsug i Barkabystaden.

+ Economic analysis and environmental assess-

ment Hammarby sjostad. Envac och SWECO.

+ Stora Ursvik, SWECO och Envac.
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Nagra resultat fran studien och fakta kring avfallsinsamlingen i Stockholm

En sopsug i innerstaden kan Om alla soprum i
minska nedskrapningen i Norra Sofia skulle ha plats for

stadsmiljon som i dagsléget béde hushallsavfall, férpack-

kostar Stockholm stad ningar och returpapper behovs
100 miljoner per &r. det 6ver 3 000 kvm soprum.

Den ytan motsvarar fler an
100 studentlagenheter.

Stockholms stad
har som mal att samla in
70% av stadens matavfall
ar 2020. | dagslaget
uppnas 15 %.

I Norra Sofia sker
150 tomningar av offentliga
papperskorgar varje vecka.
Med sopsug toms de auto-
matiskt nar de ar fulla.

Fran att ha avfallsfordon
60 timmar i veckan i
Norra Sofia skulle det beh6vas
endast 2 timmar med sopsug,
for omlastning i omradets
utkant.

235 hamtstallen for en
Over hilften av fastig- manuell insamling,
heterna i Stockholms inner- 1 hamtstalle for en
stad anvander sackar for stationar sopsug.

- ) X En stationar sopsugs
sin avfallsinsamling.

bidrag till lokala partikel-
utslapp ar 3% av bidraget
fran en manuell insamling.
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